ZALACZNIKNR 1

Podstawy prawne dotyczace regulacji ruchu motorowodnego oraz ochrony przyrody na
Jeziorze Mucharskim

Niniejszy zatacznik przedstawia najwazniejsze przepisy dotyczgce kompetencji Rady Powiatu
do ograniczenia ruchu jednostek ptywajgcych oraz obowigzkéw wtadz publicznych w zakresie
ochrony srodowiska i przyrody.

1. Kompetencja Rady Powiatu - warunki akustyczne
Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
Art. 116 ust. 1:

»,Rada powiatu, w drodze uchwaty [...] ograniczy lub zakaze uzywania jednostek
ptywajagcych lub niektdrych ich rodzajow [...] jezeli jest to konieczne do zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.”

Przepis wskazuje Rade Powiatu jako organ wtasciwy do wprowadzania takich ograniczen.
Ustawodawca postuguje sie pojeciem ,,odpowiednich warunkéw akustycznych”. Art. 116 POS
nie uzaleznia kompetencji Rady Powiatu od wykazania przekroczenia okreslonego w tym
przepisie liczbowego progu hatasu.

Istotnym punktem odniesienia jest wyrok WSA w Gliwicach z 12 listopada 2020 r., Il SA/GL
1156/20, dotyczacy ograniczen na zbiornikach Tresna i Porgbka. W tej sprawie brak
wczesniejszych badan akustycznych nie zostat uznany za przeszkode uniemozliwiajaca
obowigzywanie regulacji. Pomiary mogg wiec stanowié¢ wazny element materiatu stuzgcego
ocenie sytuacji, lecz nie nalezy przedstawia¢ ich jako warunku, ktéry w kazdym przypadku
musi poprzedza¢é dziatanie na podstawie art. 116 POS.

W tym kontekscie zasadne jest wskazanie, do jakich konkretnie norm i na jakiej podstawie
prawnej odnosita sie publiczna wypowiedz Starosty Wadowickiego dotyczaca wynikow
pomiardéw nad Jeziorem Mucharskim.

GreenE2 postuluje publiczne udostepnienie raportu z pomiaréw nad Jeziorem Mucharskim
wraz z metodologiag i informacjg o warunkach prowadzenia badan, tak aby wyniki mogty zosta¢
poddane niezaleznej ocenie.

2. Obowiagzki Powiatu i gmin

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym — art. 4 ust. 1 pkt 13:
Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie ,,ochrony
Srodowiska i przyrody”.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — art. 7 ust. 1 pkt 1:
Zadania wtasne gminy obejmuja sprawy ,,ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki

wodnej”.

Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody - art. 4 ust. 1:



»Obowigzkiem organow administracji publicznej [...] jest dbatos¢ o przyrode bedaca
dziedzictwem i bogactwem narodowym.”

Art. 4 ust. 2:

»Organy administracji publicznej sg obowigzane do zapewnienia warunkdw prawnych,
organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody.”

Sa to obowiazki odrebne od szczegolnej kompetencji Rady Powiatu wynikajacej z art. 116
POS.

3. Udokumentowane gatunki chronione

Znaczenie ma réwniez rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 16 grudnia 2016 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2380).

Na Jeziorze Mucharskim udokumentowano co najmniej pie¢ miejsc wystepowania zeremi lub
innych jednoznacznych $ladéw aktywnosci bobra europejskiego (Castor fiber), gatunku
objetego ochrong czesciowa, wraz z lokalizacjg tych miejsc.

Udokumentowano réwniez wystepowanie nurogesi (Mergus merganser), objetej ochrong
Scistg. Ptaki obserwowane sg stosunkowo licznie, takze w rejonach intensywnego ruchu
skuteréw wodnych i todzi motorowych oraz startow i ladowan helikoptera. Operacje
helikoptera nie s3 objete kompetencja Rady Powiatu wynikajacg z art. 116 POS; ich
ewentualne oddziatywanie na gatunki chronione nalezy rozpatrywac¢ odrebnie, na gruncie
wtasciwych przepiséw ochrony przyrody.

4. Ochrona siedlisk, zerowisk i schronien

§ 6 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia przewiduje zakaz:

»hiszczenia siedlisk lub ostoi, bedgcych ich obszarem rozrodu, wychowu mftodych,
odpoczynku, migracji lub zerowania”.

§ 6 ust. 1 pkt 8 obejmuje zakaz:

»hiszczenia, usuwania lub uszkadzania [...] nor, legowisk, zeremi, tam [...] lub innych
schronien”.

§ 6 ust. 2 i 3 przewiduje rowniez, w okreslonym dla poszczegélnych gatunkéw zakresie,
ochrone przed umyslnym ptoszeniem lub niepokojeniem:

§ 6 ust. 2: w stosunku do dziko wystepujacych zwierzat oznaczonych symbolem (1)
w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia wprowadza sie dodatkowo zakaz
umyslnego ptoszenia lub niepokojenia. Do tej kategorii nalezy m.in. bdébr
europejski.

§ 6 ust. 3: w stosunku do dziko wystepujacych zwierzat oznaczonych symbolem (2)
w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia wprowadza sie dodatkowo zakaz
umyslnego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie legowym w
miejscach rozrodu lub wychowu mtodych oraz w miejscach zerowania zgrupowan



ptakéw migrujacych lub zimujacych. Do tej kategorii naleza m.in. nuroges,
zimorodek i bielik.
Udokumentowane wystepowanie gatunkow chronionych nie oznacza automatycznie, ze ruch
motorowodny lub operacje helikoptera naruszajg prawo. Uzasadnia jednak pytanie, czy wptyw
tych aktywnosci na chronione zwierzeta, ich miejsca rozrodu, odpoczynku i zerowania zostat
odpowiednio zbadany.

5. WhiosKki

Przysztosci Jeziora Mucharskiego nie nalezy rozstrzyga¢ wytacznie na podstawie wynikow
pomiarow akustycznych.

Art. 116 POS stanowi szczegdlng podstawe prawnag ewentualnych ograniczen lub zakazéw
dotyczacych uzywania jednostek ptywajgcych ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych. Réwnolegle istnieja odrebne ustawowe zadania i
obowiagzki wtadz publicznych dotyczagce ochrony srodowiska i przyrody oraz przepisy ochrony
gatunkowe;.

Dlatego proces decyzyjny powinien porownywac¢ rozne modele uzytkowania akwenu i ich
dtugoterminowe skutki dla warunkéw akustycznych, bezpieczehstwa, ochrony przyrody,
mieszkancoéw, turystyki, inwestycji i lokalnej gospodarki. Status quo réwniez jest jednym z
mozliwych wariantéw i powinno podlegac takiej samej ocenie jak propozycje nowych regulaciji.

Projektujagc ewentualne ograniczenia, nalezy rowniez uwzgledni¢ ich praktycznag
egzekwowalnos¢ — zasady powinny by¢ jednoznaczne, czytelnie oznakowane i mozliwe do
skutecznego kontrolowania przy realnie dostepnych zasobach stuzb.

Celem powinno by¢ znalezienie rozwigzania pozwalajgcego pogodzi¢ rekreacje motorowodng
z innymi sposobami korzystania z jeziora oraz z obowigzkami dotyczacymi ochrony srodowiska
i przyrody.

Podstawowe zrodta prawne: art. 116 ustawy — Prawo ochrony srodowiska; art. 4 ustawy o
samorzadzie powiatowym; art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym; art. 4 ustawy o ochronie
przyrody; 8 6 rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
2380); wyrok WSA w Gliwicach z 12 listopada 2020 r., Il SA/GL 1156/20.



